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1. OBJETO Y AMBITO

1.1. [Introduccion.

La peligrosidad sismica en Andalucia, entendida como la probabilidad de que en un lugar determinado y
durante un periodo de tiempo de referencia ocurra un terremoto, es la mas alta de Espafa, aunque a escala
global puede considerarse moderada. La situacion de la Peninsula Ibérica, en el borde de placas entre Africa
y Eurasia, es la que determina la existencia en ella de zonas sismicamente activas.

La prevencion y gestion del riesgo ante terremotos implica la necesidad de desarrollar distintas lineas de
actuacion, unas mas directamente dirigidas a la prevision y prevencion y otras cuyo objetivo es disponer de
una planificacién operativa que posibilite mitigar los dafios y actuar coordinadamente en caso de ocurrencia
de una situacion de emergencia.

En este segundo ambito se sittia el presente Plan de Emergencia ante el riesgo sismico en Andalucia, que
recogiendo lo establecido en la correspondiente Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil, lo
concreta y desarrolla en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

1.2. Objeto.

El Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia establece la organizacion y los procedimientos de
actuacion para hacer frente a las emergencias por terremotos que afecten a Andalucia, atendiendo a adecuar
la coordinacion de los medios y recursos intervinientes para mitigar los posibles danos a las personas, bienes
y medio ambiente.

Las funciones basicas del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia son las siguientes:

a) Concretar la estructura organizativa y funcional para la intervencion en emergencias causadas por
terremotos que afecten al territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo Sismico, para garantizar su adecuada integracion.

c) Determinar las directrices para la elaboracion de los Planes de Emergencia Local y los sistemas de
articulacion con las organizaciones de las Entidades Locales de su correspondiente ambito territorial.

d) Identificar la zonificacion del territorio en funcion del riesgo sismico, delimitar areas segun las
necesidades de intervencion y localizar recursos e infraestructuras utilizables en las actuaciones de
emergencia

e) Desarrollar programas y procedimientos de formacion e informacion.

f)  Prever el procedimiento de catalogacion de medios y recursos especificos disponibles para las
actuaciones previstas.

1.3. Ambito.

El ambito del Plan es el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.
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2. MARCO LEGALY COMPETENCIAL

La normativa vigente sobre gestion de emergencias causadas por fendmenos sismicos, relacionada por

orden cronoldgico, es la siguiente:

o Ley2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil (BOE 21/01/85).

o Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil (BOE
01/05/92).

e Resolucién de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de estado de Interior, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz basica de
planificacion de proteccidn civil ante el riesgo sismico (BOE 25/05/95).

o Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de octubre de 1999, por el que se ordena la publicacion, se
otorga el caracter de Plan Director y se determina la entrada en vigor del Plan Territorial de Emergencia
de Andalucia (BOJA 09/11/99).

o Real Decreto 997/2002, de 27 de septiembre, por el que se aprueba la nueva Norma de construccion
sismorresistente, NCSE-02 (BOE 11/10/02)

o Ley2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de emergencias en Andalucia (BOJA 26/11/02).

e Resolucién de 17 de diciembre de 2004, de la Subsecretaria, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 16 de julio de 2004, por el que se modifica la Directriz basica de
planificacion de proteccion civil ante el riesgo sismico, aprobada por el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 7 de abril de 1995 (BOE 02/10/04).

La Consejeria de Gobernacion tiene el ejercicio de las competencias en materia de proteccidn civil y gestion
de emergencias previstas en el articulo 21 de la Ley 2/2002, de Gestion de Emergencias en Andalucia, por
atribucién contenida en articulo 1 a) del Decreto 191/2008, de 6 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Gobernacion. Dentro de estas competencias se encuentra la
redaccién de Planes de Emergencia de Comunidad Auténoma.

3. ANALISIS DEL RIESGO

El riesgo se define siguiendo un planteamiento probabilista, como el grado de pérdidas ante la accion sismica
esperada en cada punto del territorio con una determinada probabilidad de excedencia o periodo de retorno
dado. En nuestro caso la accion sismica se ha considerado con periodos de retorno de 475, y 975 anfos,
equivalentes a probabilidades de excedencia del 10% en 50 y 100 afios, respectivamente. Estas son las
probabilidades adoptadas en la Normativa Sismorresistente Espafiola NCSE-02 para regular el disefio de
estructuras de edificacion de importancia normal y especial, respectivamente. Se ha tratado asi de estimar,
en una primera aproximacion, el grado de pérdidas que cabe esperar ante los movimientos probables en 500
y 1000 afios en toda la Comunidad de Andalucia. Los resultados permiten establecer una valoracién relativa
del riesgo en las diferentes zonas e identificar aquellas que, por su mayor indice de riesgo, requieran
estudios de detalle. Al mismo tiempo, los resultados aportan un criterio de referencia para establecer
prioridades en la definicion de planes de emergencia.

Conviene aclarar que al tratarse de un enfoque probabilista, la accién sismica considerada en cada punto no
corresponde a un determinado terremoto, como seria en el caso de un planteamiento determinista. Dicha
accion ha sido estimada por medio de un analisis de peligrosidad, en el que el movimiento esperado se ha
evaluado integrando la contribucién de todas las zonas que pueden influir en un emplazamiento y un tiempo
dados. Este es el criterio habitual que se sigue con fines de disefio, debiendo contemplarse no un
movimiento especifico, sino cualquier movimiento que pueda afectar a la estructura en su tiempo de vida util.
Trasladado este enfoque a un analisis de riesgo, los resultados no definen escenarios particulares de dafio
ante un terremoto especifico con una cierta localizacién y magnitud, sino que establecen una valoracion
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global del riesgo en toda la region para los movimientos esperados con la probabilidad asumida, permitiendo
esencialmente conocer las poblaciones donde cabe esperar mayor dafio en los plazos futuros mencionados.

Aclarado lo anterior, se expone a continuacion el planteamiento del estudio realizado. Para facilitar su
seguimiento, comenzamos definiendo los factores que intervienen en el riesgo. Segun la definicién de
UNDRO (1979) oficialmente aceptada, el Riesgo Sismico, R, en una determinada poblacién se define como:

R=H*V*E*C
siendo:
H, Peligrosidad sismica que determina el movimiento esperado en la poblacion.
V, Vulnerabilidad de las estructuras.
E, Exposicién o densidad de estructuras y habitantes.
C, Coste de reparacion o de pérdidas.

Siguiendo estrictamente la definicion anterior, el riesgo vendria expresado en términos economicos, que
representarian el coste de reparacion por pérdidas ante el movimiento reflejado por medio de la peligrosidad.
Numerosas variantes han sido propuestas, a fin de expresar el riesgo en otros términos, por ejemplo
porcentaje de un determinado grado de dafo en una cierta tipologia estructural, dafo medio, numero de
victimas, nimero de viviendas inhabitables, etc. La eleccion del indice de riesgo depende de la aplicacion a la
que vaya dirigido el estudio, pero en cualquier caso su estimacion requiere conocer el parque inmobiliario de
la zona, es decir el numero de estructuras de cada tipologia o clase de vulnerabilidad, asi como la relacién
entre el movimiento de entrada y los dafos esperados en cada tipologia. Dicha relacion se introduce
mediante las llamadas curvas de fragilidad o matrices de probabilidad de dafo, que son una expresion del
porcentaje de cada grado dafio en cada clase de vulnerabilidad, para diferentes niveles de movimiento del
suelo. La estimacion del riesgo supone entonces combinar resultados del analisis de peligrosidad, con
asignaciones de vulnerabilidad sobre el colectivo de edificaciones y la eleccion de curvas de fragilidad, para
concluir con la estimacion de dafios en cada tipologia. Este ha sido el planteamiento general del estudio
realizado, de utilidad para la definicion de planes de emergencia.

El planteamiento anterior ha requerido integrar los resultados de diferentes fases. En primer lugar, se ha
estimado la accion sismica, considerando el efecto local que puede ser determinante en el movimiento
esperado. Para ello se ha realizado en primer lugar un estudio de peligrosidad sismica en emplazamientos
genéricos en roca cuyos resultados se han combinado con los del Analisis Geotécnico y de Efecto Local. La
superposicion de ambos ha permitido generar mapas de parametros del movimiento incluyendo la
amplificaciéon en funcion del tipo de suelo, parametros que constituyen la accién sismica a considerar en la
posterior estimacion de danos.

A continuacién se ha realizado un analisis de Vulnerabilidad de edificaciones de Andalucia, realizando una
definicion e inventario de tipologias constructivas, tras un muestreo con toma de datos in situ de los ambitos
mas representativos de la edificacion en Andalucia, tanto en el medio rural como en el medio urbano y
finalmente se han establecido matrices que definen el tipo de vulnerabilidad en funcion de un analisis
estadistico que tiene en cuenta los factores tipologico, cronoldgico y territorial de las edificaciones, cuya
aplicacion sobre el parque inmobiliario ha permitido la asignacion de clases de vulnerabilidad.

En la siguiente fase se ha iniciado el calculo de riesgo, comenzando por la estimacion de las distribuciones
de dano para cada clase de vulnerabilidad ante el movimiento previamente estimado. Una de las cuestiones
claves para esta estimacion, una vez conocido el movimiento esperado y la distribucion de vulnerabilidades,
es la eleccion de curvas de fragilidad o matrices de probabilidad de dafios, que esencialmente constituyen
funciones de tipo movimiento- vulnerabilidad- dafios. Hubiera sido deseable disponer de relaciones a partir de
datos locales, pero éstas no existen para los maximos movimientos esperados. Como solucién alternativa se
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han aplicado curvas de fragilidad obtenidas para otras zonas que pueden extrapolarse razonablemente a
nuestra regién de estudio, siguiendo criterios de afinidad, tanto en lo referente al entorno sismotecténico,
como a la tipologia estructural.

Aplicando dichas matrices se ha estimado inicialmente la distribucién de dafios para cada clase de
vulnerabilidad, ante el movimiento estimado en el analisis previo de peligrosidad sismica. Después se han
calculado diferentes indices de riesgo, considerando la accién sismica definida con periodos de retorno de
475 y 975 afos. Para la definicion de grados de dafio se han seguido los criterios de la EMS-98,
diferenciando cinco grados, ademas del dafio nulo. Los resultados se han incluido en una serie de tablas y se
han representado en mapas.

Finalmente se ha disefiado un Visualizador, para facilitar el acceso a la informacion almacenada en un
Sistema de Informacion Geogréfica (SIG).

4. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONES

El Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico especifica la organizacién jerarquica y funcional con que se
dirigiran y llevaran a cabo las actuaciones en caso de una situacion de emergencia producida por un sismo.

La estructura que se desarrolla en este documento se corresponde con la de un Plan de Comunidad
Auténoma con dos niveles de aplicacion, segln sea la extension y/o la gravedad de la situacion de
emergencia, contemplando un nivel provincial y un nivel regional. A continuacion se exponen sus
organigramas basicos:
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JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

4.1. Direccion, coordinacion e informacion.

4.1.1.  Direccion.

La Direccion del Plan corresponde, en el nivel regional, a la persona titular de la Consejeria de Gobernacion
de la Junta de Andalucia, o persona en quien delegue.

En el nivel provincial, la Direccion del Plan corresponde a la persona titular de la Delegacion del Gobierno de
la Junta de Andalucia en la provincia afectada, o persona en quien delegue.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional, la persona responsable de la Direccion Provincial
del Plan se integrara en el Comité Asesor Regional.

Funciones:

- Declarar la situacion de emergencia

- Activar el Plan

- Decidir la constitucién del Centro de Coordinaciéon Operativa (CECOP) y dirigirlo.

- Convocar el Comité Asesor.

- Convocar el Comité de Operaciones.

- Convocar el Gabinete de Informacién.

- Dirigir y coordinar las actuaciones de emergencia. Para la toma de decisiones, la Direccion del Plan se
asesorara por el Comité Asesor. Para hacer ejecutivas sus decisiones, la Direccion del Plan podra
transmitir sus érdenes al Comité de Operaciones.

- Determinar y coordinar la informacién a la poblacion afectada, su forma de difusion y la informacion
oficial a los medios de comunicacién y a las distintas entidades administrativas, a través del Gabinete de
Informacion.

- Proponer la adopcién de medidas de caracter normativo.

- Solicitar la activacion del Plan de ambito superior

- Declarar la desactivacion del Plan y el final de la emergencia.

- Velar por el mantenimiento de la operatividad, revision y adecuacion del Plan.

4.1.2.  Comité Asesor.

Es el drgano colegiado, asesor y de apoyo a la toma de decisiones por la Direccion del Plan, especialmente
en los aspectos de direccion y supervision para la gestion de la emergencia.

Estara constituido, en el nivel regional, por las siguientes personas o aquéllas en quienes éstas deleguen:

- Titular de la Direccién General de Politica Interior de la Consejeria de Gobernacion.

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica.

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

10



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Salud.

- Representante, con rango de Director o Directora General o equivalente, designado por la persona titular
de la Consejeria de Medio Ambiente.

- Titular de la Subdireccion de Emergencias de la Consejeria de Gobernacion.

Y representantes designados, en funcién de su cargo y atendiendo a la materia objeto del presente Plan y a
la situacion de emergencia producida, por:

- Delegacion del Gobierno en Andalucia.
- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- Federacién Andaluza de Municipios y Provincias.

En el nivel provincial, estara constituido por las siguientes personas, o aquellas en quienes éstas deleguen:

- Titular de la Delegacion Provincial de Innovacion, Ciencia y Empresa.

- Titular de la Delegacion Provincial de Justicia y Administracién Publica.

- Titular de la Delegacion Provincial de Obras Publicas y Transportes.

- Titular de la Delegacion Provincial de Vivienda y Ordenacién del Territorio.

- Titular de la Delegacién Provincial de Salud.

- Titular de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente.

- Titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Y representantes designados, en funcién de su cargo y atendiendo a la materia objeto del presente Plan y a
la situacion de emergencia producida, por:

- Subdelegacién del Gobierno.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Titulares de las Alcaldias de los municipios afectados por la emergencia.
- Diputacion Provincial correspondiente.

A este Comité Asesor, tanto en el nivel regional como provincial, podran incorporarse cuantas autoridades
(regionales, provinciales o locales) o personal técnico la Direccion estime oportuno, segun las caracteristicas
de la emergencia.

Funciones:

- Asesorar a la Direccion del Plan y garantizar la coordinacion de las distintas Administraciones y

Entidades implicadas en la emergencia.
- Apoyar a la Direccion del Plan en la toma de decisiones.

4.1.3.  Comité de Seguimiento Sismico.
El Comité de Seguimiento Sismico tiene como mision principal el estudio de los fendmenos sismicos en

Andalucia, asesorando a la Direccidn del Plan sobre las posibles consecuencias de los sismos en bienes y
personas a partir de los datos de sismos anteriores.

11



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

Integrantes:

La Direccion del Plan regional designara a expertos y expertas en riesgo sismico, geotecnia y calculo
estructural, entre otros, de los siguientes organismos:

- Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos (IAGPDS).

- Instituto Geografico Nacional (IGN).

- Instituto Geologico y Minero de Espafa (IGME).

- Organismos de la Administracion, Universidad y empresas que estudian el riesgo sismico y sus efectos.

A este Comité de Seguimiento podran incorporarse cuanto personal experto la Direccion del Plan estime
oportuno, segun las caracteristicas de la emergencia.

Funciones:

- Determinar las caracteristicas del fenémeno sismico.
- Interpretar los datos y valorar la posible evolucion de la situacion.
- Hacer el seguimiento técnico del suceso, de su evolucién y de las medidas aplicadas.

El Comité de Seguimiento Sismico podra actuar desde el primer nivel de activacion del Plan de Emergencia
ante el riesgo Sismico en Andalucia recopilando y analizando toda la informacion disponible. A tales efectos,
dependera de la Direccion del Plan activado en cada caso.

4.1.4.  Gabinete de Informacion.

El Gabinete de Informacion es el érgano a través del cual se canalizara y difundira la informacion de caracter
oficial a la poblacion y a los medios de comunicacién durante la emergencia.

Se recogeran y trataran los datos relacionados con el incidente y se difundiran a los medios de
comunicacién, organismos, autoridades y publico en general. EI Gabinete de Informacion sera el unico
organo autorizado a emitir los datos oficiales relativos a la situacion de emergencia. La informacion
proporcionada se considera como informacién oficial de la Direccién del Plan.

Las funciones del Gabinete de Informacién corresponden, en el nivel regional, al Gabinete de Prensa de la
Consejeria de Gobernacion de la Junta de Andalucia.

En el nivel provincial, las funciones del Gabinete de Informacion corresponden a los Gabinetes de Prensa de
las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia de las provincias afectadas.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional, los Gabinetes de Prensa de las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia pasaran a integrarse en el Gabinete de Informacion en el nivel regional.

Funciones:

- Recopilar, coordinar y canalizar la informacién generada con relaciéon a la emergencia.

- Difundir a través de los medios de comunicacion, las ordenes, mensajes y recomendaciones dictadas
por la Direccion del Plan.

- Informar sobre la emergencia a organismos, entidades y particulares, en su caso.

- Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los medios de comunicacion.

- Recabar y centralizar toda la informacion relativa a los afectados por la emergencia.
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- Impulsar campafias de prevencién, divulgacion e informacion.

4.2. Comité de Operaciones

El Comité de Operaciones es un érgano técnico dirigido a la adecuada ejecucion de las ordenes establecidas
por la Direccion del Plan.

La funcion principal es desarrollar la direccion operativa y coordinacién de los distintos efectivos implicados,
para la mejor aplicacion de las necesarias medidas de actuacion.

Estara constituido en el nivel regional por:

- Titular de la Subdireccion de Emergencias de la Consejeria de Gobernacion.

- Representantes de las Consejerias integradas en el Plan.

- Persona designada por la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

- Titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Consejeria de Gobernacion.

Funciones del Comité Regional de Operaciones:

- Ejecutar las instrucciones establecidas por la Direccién del Plan.

- Realizar el seguimiento y evaluacion de la situacién e informar a la Direccion del Plan.

- Establecer los mecanismos necesarios para favorecer la relacion e interconexion entre los diferentes
Comités Provinciales.

En el nivel provincial estara constituido por:

- Titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia.

- Persona designada por la Delegacion del Gobierno en Andalucia.

- Jefatura de los Grupos Operativos.

- Jefatura de los Puestos de Mando Avanzado.

- Representante de cada municipio afectado.

- Representantes de empresas publicas o privadas de servicios y suministros basicos.

- Representante de la Diputacién Provincial afectada.

Funciones del Comité Provincial de Operaciones:

- Ejecutar las instrucciones establecidas por la Direccién del Plan.

- Caracterizar el accidente y determinar las areas de intervencion.

- Coordinar las actuaciones a realizar por los Grupos Operativos.

- Realizar el seguimiento y evaluacion de la situacién e informar a la Direccion del Plan.

El Comité de Operaciones, tanto en el nivel regional como provincial, estara coordinado por la Direccion de
Operaciones, que sera ejercida, a escala regional, por la persona titular de la Subdireccion de Emergencias y,
a escala provincial, por la persona titular de la Jefatura de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia o personas en quienes deleguen.

En funcién de la evolucion de la emergencia, la Direccion de Operaciones podra convocar a la totalidad o
parte de los miembros del Comité. Asimismo se podran incorporar otros miembros en razén de la evolucion
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de la emergencia. Dichas incorporaciones se produciran a solicitud de la persona responsable de
coordinacién del Comité de Operaciones y con la autorizacion de la Direccion del Plan.

4.3. Centro de Operaciones.

431  El Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

El Centro de Coordinacion de Emergencias- 112 Andalucia (CECEM-112 Andalucia) constituye un sistema en
red con instalaciones en todas las provincias andaluzas. EI CECEM-112 Andalucia presta servicio de forma
continuada e ininterrumpida veinticuatro horas todos los dias del afio. Dispone de una amplia infraestructura
de comunicaciones que le permite la interconexion y complementariedad entre las distintas instalaciones
provinciales. Tiene una actividad permanente dirigida a la recepcion de avisos, solicitudes e informaciones,
asi como a transmitir informacién a distintos organismos y servicios; una vez se activa el Plan de
Emergencias, se constituye como Centro de Coordinacion Operativa (CECOP).

En consecuencia, tanto en el nivel provincial como en el regional, la sede de los CECOP del presente Plan se
establecera en las respectivas instalaciones del CECEM-112 Andalucia.

Activado el Plan de emergencia, el CECOP se configura como el centro de mando operativo de la
emergencia, constituyéndose por un lado como centro receptor al que deben ser remitidas todas las
informaciones y avisos sobre la evolucion de dicha emergencia, y por otro, como centro transmisor de la
distribucién de tareas y recursos. En este sentido, el CECOP mantiene comunicaciones tanto con el Puesto
de Mando Avanzado (en adelante PMA) como, en general, con los distintos organismos y entidades
implicados.

Funciones del CECOP Regional:

- Garantizar las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios implicados en la emergencia,
atendiendo a los procedimientos establecidos y a las determinaciones de la Direccion del Plan.

- Posibilitar la coordinacion de las actuaciones entre los distintos CECOP(s) Provinciales si se trata de una
emergencia regional.

- Trasladar a los CECOP(s) Provinciales las ordenes y recomendaciones de la Direccion del Plan.

- Recabar informacién de los CECOP(s) Provinciales y trasladarla a la Direccion del Plan.

- Las demas que le puedan ser asignadas por la Direccion del Plan.

Funciones del CECOP Provincial:

- Recepcién de las informaciones y avisos, activando los procedimientos previstos de informacion,
notificacion o alerta.

- Aplicar los protocolos de activacion a partir de las decisiones tomadas por la Direccién del Plan.

- Garantizar las comunicaciones con las autoridades, organismos y servicios implicados en la emergencia,
asi como con el Puesto de Mando Avanzado (PMA).

- Posibilitar la interconexion y comunicacién coordinada en las actuaciones de los Grupos Operativos
intervinientes.

- Trasladar informacién sobre la emergencia al CECOP regional.

- Solicitar, en su caso, al CECOP regional, medios y recursos de otras provincias.

- Las demas que le puedan ser asignadas por la Direccion del Plan.
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El CECOP se considerara como centro de coordinacion operativa integrado (CECOPI) cuando la emergencia
sea declarada de interés nacional.

432 Puesto de Mando Avanzado (PMA).

El Puesto de Mando Avanzado (PMA) se establecera en las proximidades de la zona de actuacion y desde él
se dirigiran y coordinaran las intervenciones directas de los Grupos Operativos en las zonas afectadas. En
una primera intervencion el Jefe del PMA establecera la ubicacion concreta del PMA, siendo posteriormente
confirmada o modificada por el Comité de Operaciones. Cualquier cambio posterior en la ubicacion debera
ser puesto en conocimiento del CECOP Provincial. EI PMA debera asegurar la comunicacién permanente con
el CECOP Provincial.

El Coordinador o Coordinadora de Gestion de Emergencias o Asesor o Asesora Técnica de Gestion de
Emergencias en quien delegue asumira la Jefatura del Puesto de Mando Avanzado.

El PMA asumira las actuaciones operativas sobre el terreno afectado. Su nivel territorial dependera de las
necesidades para una eficaz coordinacion de las intervenciones. En funcion del marco espacial, desarrollo y

circunstancias de la emergencia, se estableceran uno o varios PMA.

El PMA estara integrado por:

Coordinador o Coordinadora de Gestion de Emergencias.

Personal técnico de Gestion de Emergencias.

Técnicos y técnicas del Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA).

Jefatura de los Grupos Operativos intervinientes o personas en quienes deleguen.

Funciones de la Jefatura del Puesto de Mando Avanzado

- Coordinar los distintos efectivos en su zona de actuacion.

- Organizar la distribucion de equipos y medios necesarios.

- Estar en contacto permanente con el CECOP provincial, manteniéndole informado de la evolucion de la
situacion, de la necesidad de incorporar nuevos recursos, etc.

- Proponer la desactivacion del PMA.

4.4. Los Grupos Operativos.

Son aquellas unidades de accion a través de las cuales se organiza la intervencion y accién efectiva en
situaciones de emergencia. Estos dispositivos constituyen un conjunto de medios humanos y materiales
llamados a intervenir en la emergencia, con responsabilidades y actuaciones especificas definidas para cada
uno de ellos. Los Grupos Operativos forman parte de la estructura provincial del Plan. Se definen los
siguientes:

- Grupo de Intervencién.

- Grupo Técnico de Edificacion e Infraestructuras.
- Grupo Sanitario.

- Grupo de Seguridad.

- Grupo de Apoyo Logistico.
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44.1.  Grupo de Intervencion.

Este grupo ejecuta medidas para eliminar, reducir y/o controlar los efectos que los sismos tienen sobre la
poblacion, los bienes y las infraestructuras.

Personas integrantes:

- Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento.
- Equipos de Emergencias Sanitarias.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Efectivos de Empresas publicas

Funciones:

- Hacer el reconocimiento y evaluaciéon de las zonas afectadas, delimitando las areas de intervencion
donde deben realizarse acciones de rescate y salvamento.

- Busqueda, rescate y salvamento de personas.

- Asistencia sanitaria de urgencia

- Valoracién de los fendmenos asociados, tales como incendios, fugas y derrames de sustancias tdxicas o
peligrosas, deslizamientos del terreno o inundaciones.

- Extinguir los incendios y atender otras emergencias derivadas del sismo.

- Realizar labores de desescombro.

Refuerzo y demolicién, seglin sea necesario, de edificios dafiados.

442 Grupo Técnico de Edificacion e Infraestructuras

Este grupo tiene como mision principal asegurar que se establezcan las medidas necesarias para eliminar o
reducir los dafios previsibles derivados del grado de afectacion de los edificios tras el sismo como
consecuencia de las réplicas, asi como identificar y evaluar, dentro de lo posible, los dafios que pueden
producirse en los servicios basicos de la poblacion.

En la medida que la situacién lo requiera, este Grupo Técnico podra subdividirse en diferentes grupos
coordinados para identificar y evaluar dafios en edificios, instalaciones criticas y vias de comunicacion.

Integrantes:

Personal técnico especialista en la materia adscrito a los siguientes 6rganos, entidades o empresas:
- Entidades locales.

- Colegio de Arquitectos.

- Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

- Colegios de Ingenieros.

- Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios.

- Representante de la Diputacion Provincial afectada.

- Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos.

Funciones:

- Reconacimiento y evaluacion de dafios en las zonas afectadas.
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- Evaluacion y seguimiento, en el lugar de la emergencia, de la seguridad de las edificaciones e
infraestructuras, y conjuntamente con el grupo logistico, de los servicios imprescindibles para la
poblacion. En particular:

o Delimitacion geografica preliminar de las areas afectadas en funcién de la gravedad de los dafos.

« Inspeccidn y clasificacion de las edificaciones, en funcion de su estado y peligrosidad, identificando
los edificios dafados que pudieran constituir una amenaza para la poblacién, y los edificios y
construcciones seguras que puedan ser habitables.

o Inspeccion y valoracion del estado y operatividad de los servicios esenciales y de las vias publicas e
infraestructura de transportes.

o Primera estimacién de los posibles dafios en edificios e infraestructuras.

- Planificacion de la organizacioén, coordinacién y ejecucién de la evaluacion de dafios a edificios, servicios
esenciales y red viaria y de transportes, contemplando las fases de evaluacion rapida y detallada y la
sistematizacion y envio de las valoraciones.

- Proponer medidas de caracter preventivo o corrector para controlar o aminorar los efectos de los sismos,
asi como para la rehabilitacion de los servicios esenciales y de las infraestructuras viarias y de
transportes.

- Definir los equipos especiales de trabajo y equipamientos necesarios para la aplicacion de tales
medidas.

- Valoracion general de los danos en viviendas, y otros equipamientos esenciales, estado de las
infraestructuras, vias de comunicacion, redes eléctricas y telefonicas.

443  Grupo Sanitario

Este grupo tiene como mision principal llevar a cabo las medidas de socorro referidas a primeros auxilios y
asistencias a afectados y ordenacion de la evacuacién a centros asistenciales, asi como aquellas medidas
referidas a la proteccidén ante riesgos para la salud en los efectivos intervinientes y en el conjunto de la
poblacion, el control de la salud ambiental y el control alimentario.

Integrantes:

- Personal del sistema sanitario publico de Andalucia.

- Personal de la Cruz Roja.

- Personal de los centros hospitalarios concertados y privados.

- Personal de empresas de transporte sanitario concertadas y privadas.

Funciones:

- Establecer las medidas de proteccién sanitaria si se determinan riesgos para los efectivos actuantes y
para la poblacion.

- Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion de la asistencia en zonas afectadas y en los
centros de evacuacion si procede.

- Hacer el control higiénico - sanitario del agua, de los alimentos y del alojamiento.

- Determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios a la poblacion.

- Control epidemiologico.

- Colaborar en la identificacion de las personas afectadas.

- Ordenar la evacuacion de los afectados y afectadas a centros asistenciales.

- Valorar los dafios en la red hospitalaria.

- Estimar numero de victimas.

- Prevenir posibles epidemias y otras medidas de sanidad publica.
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444 Grupo de Seguridad

Este grupo tiene como misién principal garantizar la seguridad ciudadana y el control de las zonas afectadas
por los sismos y sus accesos.

Integrantes :

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
- Jefatura Provincial de Tréafico.

Funciones:

- Garantizar la seguridad ciudadana.

- Sedalizar y ordenar la zona afectada.

- Establecer controles en las vias de acceso a las zonas afectadas y la regulacion del trafico.
- Colaborar en la identificacion de las personas afectadas y posibles victimas

- Colaborar en la informacion y avisos a la poblacion.

- Custodiar los bienes en las zonas afectadas.

- Colaborar en la identificacion e investigacion de dafios.

- Ordenar y participar en la evacuacion de personas.

4.4.5. Grupo de Apoyo Logistico.

Este grupo tiene como mision principal dar soporte a los distintos Grupos mediante la provision de los
recursos materiales complementarios necesarios para la gestion de la emergencia.

Integrantes:

- Servicios adscritos a las Delegaciones Provinciales de las Consejerias de: Obras Publicas y Transportes,
Educacion y para la Igualdad y el Bienestar Social.

- Efectivos del Grupo de Emergencias de Andalucia (GREA).

- Servicios dependientes de las Entidades locales.

- Servicios de carreteras dependientes de la Administracion General del Estado.

- Agrupaciones de voluntariado de Proteccion Civil.

- Cruz Roja u otras ONGs.

- Empresas de servicios y suministros, publicas y privadas.

- Representante de la Diputacion Provincial afectada.

Funciones:

- Desarrollar actuaciones dirigidas a la gestion del suministro de:
« Material complementario necesario para los distintos grupos operativos en el desarrollo de sus
funciones durante la emergencia.
« Maquinaria y equipamiento técnico para la reposicion de los servicios.
« Transporte de equipos y personal a las zonas de intervencion.
o Medios de abastecimiento y alojamiento de la poblacién afectada.
« Medios de alojamiento de los colectivos participantes en la emergencia.
- Garantizar los sistemas de comunicaciones necesarios para la gestion de la emergencia.
- Acondicionar las infraestructuras para el personal interviniente: puntos de reunion, vestuarios, aseos,
comedor, etc.
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- Abastecimiento de agua, alimentos y ropa.
- Albergue y asistencia social.
- Participar en tareas de evacuacion.

4.4.6. Generalidades.

Las Jefaturas de los distintos Grupos seran designadas por la Direccion del Plan en los correspondientes
niveles provinciales.

En funcion de la evolucion de la emergencia y de la disponibilidad de medios y recursos, a peticion del titular
de la Jefatura del Grupo y con la autorizacién de la Direccién del Plan, se podran incorporar a estos Grupos
otros efectivos de entidades publicas o privadas.

A las funciones de estos Grupos se podran afadir todas aquellas que surjan en el desarrollo de la
emergencia y les sean asignadas por la Direccion del Plan.

En funcién de la evolucidn de la emergencia, la Direccion de Operaciones podra alertar y/o movilizar a todos
0 solo a algunos de los Grupos Operativos. Asimismo, se podran alertar y/o movilizar a parte o a todos sus
miembros.

4.5. Coordinacion e integracion entre diversos ambitos de planificacion.

4.5.1.  Planes de Autoproteccion

Se entiende como Autoproteccion al sistema de acciones y medidas encaminadas a prevenir y controlar los
riesgos sobre las personas y los bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia y
a garantizar la integracion de estas actuaciones con el sistema publico de proteccion civil.

Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los titulares de las actividades, publicas o privadas, con
sus propios medios y recursos, dentro de su ambito de competencia.

El Plan de Autoproteccion es el documento que establece el marco organico y funcional previsto para un
centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia, en la
zona bajo responsabilidad del titular de la actividad, garantizando la integracion de estas actuaciones con el
sistema publico de proteccion civil.

El Plan de Autoproteccion aborda la identificacion y evaluacién de los riesgos, las acciones y medidas

necesarias para la prevencion y control de riesgos, asi como las medidas de proteccion y otras actuaciones a
adoptar en caso de emergencia.

4.52.  Planes de Actuacion Local (PAL) ante el riesgo sismico:
Los criterios basicos para su elaboracién se recogen en el apartado 7 de este documento. Seran activados en

primera instancia en todas aquellas emergencias que afecten al ambito del correspondiente municipio. Su
implantacion y aplicacién es responsabilidad del titular de la Alcaldia.
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Tanto los Planes de Actuacion Local, como los Planes de Autoprotecciéon deben garantizar su integracion con
el presente Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia, previendo los mecanismos de
informacion e interfase que deben estar recogidos en dichos Planes. De esta forma se trata de asegurar la
gradacion de la respuesta en razon de la magnitud de la situacion de emergencia.

5. OPERATIVIDAD DEL PLAN

El Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia establece las actuaciones que deben ejecutar los
distintos érganos que componen su estructura y los medios y recursos que se deben movilizar en funcion de
la gravedad de la situacion.

5.1. Caracterizacion de las fases de la Emergencia.

5.1.1.  Fase de Intensificacion del seguimiento y la informacion (Preemergencia).

En esta fase los fendmenos sismicos se producen sin ocasionar victimas ni dafios materiales relevantes, por
lo que, desde el punto de vista operativo, estd caracterizada fundamentalmente por el seguimiento
instrumental y el estudio de dichos fenémenos y por el consiguiente proceso de informacion a los 6rganos y
autoridades competentes en materia de proteccion civil y a la poblacion en general.

En esta fase se considera una situacion especifica:
e SITUACION O:

Estara motivada por la ocurrencia de fendmenos sismicos ampliamente sentidos por la poblacién y
requerira de las autoridades y organos competentes una actuacion coordinada, dirigida a intensificar la
informacién a la ciudadania sobre dichos fenomenos.

512  Fase de Emergencia.

Esta fase tendra su inicio con la ocurrencia de un terremoto que produzca dafios materiales o victimas y se
prolongara hasta que hayan sido puestas en practica todas las medidas necesarias para el socorro y la
proteccién de personas y bienes y se hayan restablecido los servicios basicos en las zonas afectadas.

En esta fase se distinguiran las siguientes situaciones:

e SITUACION 1
Se han producido fendmenos sismicos, cuya atencion, en lo relativo a la proteccién de personas y
bienes, puede quedar asegurada mediante el empleo de los medios y recursos locales.

e SITUACION 2
Se han producido fendmenos sismicos de gravedad tal que los dafios ocasionados, el nimero de
victimas o la extension de las areas afectadas, superan la capacidad de atencion de los medios y
recursos locales.

La Situacién 2 de la emergencia puede darse a Nivel Provincial o a Nivel Regional, el paso del Nivel
Provincial al Regional respondera a las siguientes situaciones:
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- Ensismos que afectan de forma significativa a mas de una provincia.
- En sismos que por su gravedad o repercusion social, la direccion Regional del Plan
considera necesario el paso del nivel provincial al regional.

e SITUACION 3
Situacién en la que se ven afectadas por un sismo de graves consecuencias varias Comunidades
Auténomas o varios Estados, o cuando afectando sélo a una Comunidad Autonoma, por sus graves
efectos, se declare como situacién de interés nacional.

513  Fase de Normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia que se prolongara hasta el restablecimiento de las condiciones minimas
imprescindibles para el retorno a la normalidad en las zonas afectadas por el terremoto.

Durante esta fase se realizaran las primeras tareas de rehabilitacion consistentes fundamentalmente en el
refuerzo o, en su caso, demolicion de edificios dafados; reparacion de los dafios mas relevantes sufridos por
las infraestructuras de los transportes, de las telecomunicaciones y del suministro de agua, electricidad y
combustibles; realojo provisional de las personas que hubieran perdido su vivienda; etc.

La Direccion del Plan podra declarar el comienzo de la Fase de Normalizacién cuando la emergencia esté
controlada.

Cuando las fases de emergencia y de normalizacion estén concluidas, el Director del Plan podra dar por
finalizada la emergencia y se desactivara el Plan.

Tanto la desactivacion de una determinada situacion como la declaracion de Fase de Normalizacion se
comunicara a las autoridades, organismos y servicios que se encontrasen movilizados, alertados o
notificados en algun sentido.

5.2. Procedimiento de aviso y notificacion.

521  La Red Sismica Nacional.

El Instituto Geografico Nacional (en adelante IGN) es el responsable de la deteccion, analisis y comunicacion
de los movimientos sismicos que ocurran en el territorio nacional y areas adyacentes. Para ello cuenta con
una Red Sismica Nacional (RSN) que actualmente estd formada por 75 estaciones y un array de 32
estaciones mas conectadas via satélite o telefonica con el Centro Nacional de Informacién Sismica (CNIS). De
este equipamiento, en Andalucia hay veintiuna estaciones sismicas y dos observatorios. Ademas, la Red
Sismica Nacional cuenta con 108 acelerdgrafos, de los cuales 64 estan en Andalucia. EI CNIS esta atendido
las veinticuatro horas del dia por personal especializado, los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

El CNIS emite un Boletin con los parametros focales del terremoto y otros datos basicos del mismo: fecha y
hora de origen (con referencia UTC), coordenadas geograficas del epicentro, magnitud en la escala Richter,
profundidad del foco, zona epicentral, una primera evaluacion de la Intensidad Macrosismica en aquellos
puntos en que se haya sentido, utilizando para ello la Escala Macrosismica Europea (EMS) y un croquis de la
zona con la localizacion del epicentro.
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Esta informacién se pone a disposicion del publico en general, a través de la pagina Web del IGN
(www.ign.es).

522  La Red Sismica de Andalucia.

La Red Sismica de Andalucia, gestionada por el Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres
Sismicos (IAGPDS), detecta, analiza y procesa la actividad sismica ocurrida en Andalucia mediante la
monitorizacion del territorio andaluz.

Esta Red Sismica de Andalucia dispone de cuatro “subredes”:

- Red de corto Periodo, constituida por 9 estaciones dispuestas en un radio de 60 km. alrededor de la
central de registro (sita en el Instituto Andaluz de Geofisica y Prevencion de Desastres Sismicos, o
IAGPDS), cuya finalidad es el seguimiento y control de la actividad sismica (microterremotos).

- Red de Banda Ancha, constituida por 20 estaciones que registran eventos sismicos de cualquier tamafio.

- Red de acelerdgrafos para el registro de movimientos fuertes del suelo.

- Red Portatil, constituida por 15 estaciones de banda ancha, listas para ser instaladas en zonas con una
actividad sismica relevante o de interés para las investigaciones desarrolladas por el IAGPDS.

Todas ellas excepto la Red Portétil, transmiten sus datos a la Central de Registro, bien por linea ADSL, bien
por telefonia movil (GSM) o bien por radio telemetria.

El IAGPDS procesa a diario la informacién procedente de las estaciones de la RSA, almacenandola en varias
Bases de Datos en las que se recogen, entre otras cosas, tanto los parametros de los eventos registrados
(hora origen, coordenadas del foco, magnitud), como los datos macrosismicos y los mapas de isosistas de
los terremotos sentidos, que a su vez se ponen a disposicion del usuario a través de la pagina web del
IAGPDS (www.ugr.es/local/iag/).

523  Procedimiento de aviso.

El CNIS notifica mediante fax al CECEM - 112 Andalucia, los sismos de magnitud igual o superior a 3
registrados en Andalucia y areas que le puedan afectar, asi como aquellos sismos de menor magnitud de los
que exista constancia que hayan sido sentidos por la poblacion. Para hacer una primera estimacion de la
situacion, el CECEM - 112 Andalucia contactara con el CNIS por via telefénica para recabar cualquier
informacion complementaria que se considere necesaria.

Ante el aviso de sismo emitido por el CNIS, el CECEM-112 Andalucia actuard segun el protocolo
correspondiente a la situacion estimada, y reforzara el sistema de atencion y seguimiento.

En cualquier caso, tales informaciones, basadas en registros sismograficos, deben determinar claramente,
como minimo los siguientes datos:

Fecha y hora en que ha ocurrido el terremoto.

Parametros focales, con detalle de latitud, longitud, profundidad, magnitud (Richter) y estimacion de
intensidad maxima.

Estimacion del area afectada.

Estimacion de intensidades en municipios del area afectada.
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Segun una primera valoracion, con los datos de los que se disponga, incluidos los proporcionados por la Red
Sismica de Andalucia, el Comité de Seguimiento Sismico elaborara un informe que incluird recomendaciones
a la poblacion.

524 Procedimiento de notificacion, sismos notificables y receptores de notificacion.

Con objeto de la rapida activacion de los planes tras el acaecimiento de movimientos sismicos que asi lo
requieran y la adopcion de las medidas que procedan, se establecen los mecanismos de informaciéon que
permiten a los érganos de decision conocer las caracteristicas fundamentales del terremoto, de la forma mas
inmediata y con la mayor precision posible.

Asi, el CECEM - 112 Andalucia, para sismos de magnitud mayor o igual a 3 o de magnitud menor que hayan
sido sentidos por la poblacion, realizara las notificaciones que se detallan en la siguiente tabla:
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Situacion

Receptores de notificacion

Caracteristicas a notificar

- Jefatura de Servicio de Proteccion Civil
de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia.

- Ayuntamientos afectados.

- Jefaturas de Grupos Operativos.

- Confederaciones Hidrograficas.

- Comité de Seguimiento Sismico.

- Empresas y otros organismos segun
valoracion.

- Jefatura de Servicio de Proteccion Civil
de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia

- Direccion Provincial del Plan

- Ayuntamientos afectados

- Jefaturas de Grupos Operativos

- Confederaciones Hidrograficas.

- Comité de Seguimiento Sismico.

- Empresas y otros organismos segun
valoracion.

Primera notificacion

Fecha y hora del terremoto.

Latitud, longitud, magnitud (Richter).
Estimacion de la intensidad maxima
y del area afectada.

Estimacion de intensidades en
municipios del area afectada.

2
Nivel
provincial

- Direccion Provincial del Plan.

- Comité Asesor provincial.

- Comité de Seguimiento Sismico.

- Gabinete de Informacién Provincial.
- Comité Provincial de Operaciones.
- Direccion Regional.

- Jefaturas de Grupos Operativos.

- Confederaciones Hidrograficas.

- Ayuntamientos afectados.

- Empresas y otros organismos segun
valoracion.

Notificaciones posteriores

Vulnerabilidad de los elementos
sometidos a riesgo.

Primera estimacion de
consecuencias.

Actuaciones realizadas en primera
asistencia.

Delimitacion precisa del area
afectada.

Evaluacion de los dafios producidos

2
Nivel
regional

- Direccion Regional y Provincial del Plan.
- Comité Asesor Regional y Provincial.

- Comité de Seguimiento Sismico.

- Gabinetes de Informacion

- Comités de Operaciones

- Jefaturas de Grupos Operativos.

- Confederaciones Hidrograficas.

- Ayuntamientos afectados.

- Empresas y otros organismos segun
valoracion.

Tabla: Sistema de notificacion de sismos segun la Situacion y Ambito de la Emergencia.

24



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

5.3. Procedimiento de actuacion segiin las fases de activacion.

531 Fase de Intensificacion del seguimiento y la informacion (preemergencia).

o Situacion 0:
El Comité de Seguimiento Sismico evaluara la situacion y realizara los estudios oportunos con los datos
obtenidos. Se elaborara un informe que se remitira a la Direccidén Regional del Plan.

532  Fase de Emergencia.

La respuesta inicial ante un sismo se establecera desde la estructura local (Situacion 1). En la Situacion de
emergencia 2, el nivel de actuacién puede ser provincial o regional en funcién de las caracteristicas del
fendmeno sismico. En aquellas situaciones de emergencias por movimientos sismicos en las que se declare
el interés nacional (Situacion 3), se activara la estructura de nivel regional.

o Situacion 1:
La activacion del Plan de Emergencia en Situacion 1 implica, ademas de las actuaciones indicadas en la
Situacion 0, las siguientes:

- lLas Entidades Locales.

*  En su caso activaran los Planes de Actuacion Local.

+  La Direccion de las actuaciones le correspondera a la persona titular de la Alcaldia en su respectivo
ambito local.

+ Los senvicios operativos integrados en el Plan de Actuacion de Ambito Local desarrollaran las
medidas de intervencion.

x El Centro de Coordinacién Operativa Local mantendra contacto permanente con el CECEM-112
Andalucia, facilitando informacién sobre la evolucion de la situacion y solicitando los apoyos
necesarios.

- El CECEM-112, una vez realizadas las actuaciones de notificacion a los organismos implicados, realizara

las siguientes actuaciones:

«  Reforzara los sistemas de atencion y seguimiento.

»  Mantendra informada a la Direccion del Plan

x  Proporcionara la informacion disponible a los municipios afectados.

«  Activara el Comité de Seguimiento Sismico.

+  Establecera contacto con las entidades responsables de la gestion de las vias de comunicacion y de
las empresas de servicios basicos de la zona afectada.

+  Establecera contacto con los gestores de los elementos que en caso de sismo pueden aumentar los
dafios por efectos catastréficos asociados

- El Comité de Seguimiento Sismico:

+  Realizara el seguimiento técnico del suceso, de su evolucién y de las actuaciones ejecutadas.

+  Elaborara, al menos, un informe determinando las caracteristicas del fenomeno, interpretando los
datos y valorando la posible evolucion de la situacion. Los informes redactados seran facilitados a la
Direccién del Plan de Emergencia ante el riesgo sismico en Andalucia.

+  Atendera las consultas que se le planteen por parte de los integrantes del Plan de Emergencia.
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Situacion 2 - Nivel Provincial:

La activacion del Plan de Emergencia en situacion 2, nivel provincial, implica que se llevaran a cabo
ademas de las actuaciones indicadas para las Situaciones 0 y 1, las siguientes:

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

*

La Direccion Provincial del Plan:

Ordenara la activacion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia en “Situacion 2 -
Nivel Provincial”.

Convocara al Comité Asesor Provincial, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado.

Convocara al Comité de Seguimiento Sismico, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado.

Convocara al Gabinete de Informaciéon, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado.

Coordinara la integracion de la estructura del Plan de Emergencia de Ambito Local con el Plan de
Emergencia ante Riesgo Sismico en Andalucia.

Transmitira érdenes al Comité Provincial de Operaciones.

Determinara la informacion que se dara a la poblacion.

Designara las Jefaturas de los distintos Grupos Operativos.

El Comité Asesor Provincial

Concurrira en un lugar o acto determinado al ser convocado por la Direccion Provincial del Plan a
través del CECOP provincial.

El Comité de Seguimiento Sismico:

Realizara el seguimiento técnico del suceso, de su evolucion y de las actuaciones ejecutadas.
Elaborara, al menos, un informe determinando las caracteristicas del fenomeno, interpretando los
datos y valorando la posible evolucion de la situacion. Los informes redactados seran facilitados a la
Direccion del Plan.

Atendera a las consultas que se le planteen por parte de los integrantes del Plan de Emergencia.

El Gabinete de Informacion Provincial:

Centralizara la informacién generada con relacion a la emergencia.

Proporcionara informacion a los ciudadanos sobre el suceso a través de los medios que se
consideren necesarios.

Difundira las ordenes, mensajes y recomendaciones dictadas por la Direccién del Plan.

Recabara toda la informacion relativa a los afectados por la emergencia.

El Comité Provincial de Operaciones

Determinara las areas de intervencion.

Gestionara los medios y recursos.

Realizara el seguimiento de la informacion recabada, que sera centralizada por la Direccion del
Comité Provincial de Operaciones.

Asesorara a la Direccion del Plan.

El CECOP Provincial:

Activara el Comité Asesor Provincial.

Comunicara al Comité de Seguimiento Sismico el cambio a la nueva situacion.

Activara el Gabinete de Informacion Provincial.

Convocara al Comité de Operaciones Provincial, para que concurran en el Centro de Coordinacion
Operativa (CECOP Provincial).
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*

Activara los Grupos Operativos.

- La Jefatura del Puesto de Mando Avanzado:

*

*

Establecera y activara el PMA y establecera contacto con la Jefatura de los Grupos Operativos.
Gestionara y requerira al Comité Provincial de Operaciones los medios y recursos necesarios y
requeridos por las personas responsables de los Grupos Operativos.

Estara en contacto permanente con el Comité Provincial de Operaciones.

Canalizara la informacion entre el area de intervencién y el CECOP.

- Los Grupos Operativos:

*

*

Seran alertados por el CECOP.

Seran movilizados, desplazandose al area de intervencion con los medios humanos y materiales
previamente establecidos.

La integracion de los Grupos Operativos se realizarda mediante contacto con la Jefatura de los
Grupos Operativos actuantes en la zona afectada.

Representantes de los Grupos Operativos actuantes en la zona afectada se integraran en los PMA.
Las Jefaturas de los Grupos Operativos estableceran las medidas y procedimientos de actuacion
para el control o mitigacion de los dafios producidos por el sismo y sus efectos e informaran a los
integrantes de dichos Grupos Operativos.

- El Comité Regional de Operaciones:

*

Realizara el seguimiento y evaluacion de la situacion, y evaluara si propone la activacion del plan en
Fase de emergencia “Situacién 2 — Nivel Regional”.

o Situacion 2 — Nivel Regional:
La activacion del Plan de Emergencia en situacion 2, nivel regional, implica que se llevaran a cabo,
ademas de las actuaciones indicadas para las Situaciones O y 1, las siguientes:

- La Direccion Regional del Plan:

*

Ordenara la activacion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia, “Situacion 2 -
Nivel Regional”.

Convocara al Comité Asesor Regional, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado.

Convocara al Comité de Seguimiento Sismico, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado.

Convocara al Gabinete de Informaciéon, para que sus integrantes concurran a lugar o acto
determinado

Transmitira érdenes al Comité Regional de Operaciones.

Determinara la informacién que se dara a la poblacion

Designara las Jefaturas de los distintos Grupos Operativos.

- El Comité Asesor Regional:

*

Concurrira en un lugar o acto determinado al ser convocado por la Direccion Regional del Plan a
través del CECOP Regional.

- El Comité de Seguimiento Sismico:

*

Realizara el seguimiento técnico del suceso, de su evolucion y de las actuaciones ejecutadas.
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«  Elaborara, al menos, un informe determinando las caracteristicas del fenémeno, interpretando los
datos y valorando la posible evolucion de la situacion. Los informes redactados seran facilitados a la
Direccion del Plan.

«  Atendera las consultas que se le planteen por parte de los integrantes del Plan de Emergencia.

- El Gabinete de Informacion Regional:
*  Los Gabinetes de Informacion Provinciales se integraran en el Gabinete de Informacion Regional, el
cual centralizara la informacién generada en relacion con la emergencia.
*  Proporcionara informacion a la ciudadania sobre el suceso a través de los medios que se consideren
necesarios.
«  Difundira las érdenes, mensajes y recomendaciones dictadas por la Direccion del Plan.
+  Recabara toda la informacion relativa a personas afectadas por la emergencia.

- El Comité Regional de Operaciones:
*  Realizara el seguimiento de la informacion recabada, que sera centralizada por la Direccion Regional
de Operaciones.
x  Coordinara a los Comités Provinciales de Operaciones.
x  Asesorara a la Direccion Regional del Plan de Emergencia.

- El CECOP Regional:
«  Activara el Comité Asesor Regional.
+  Comunicara al Comité de Seguimiento Sismico el cambio a la nueva situacion.
«  Activara el Gabinete de Informacion Regional.
+  Convocara al Comité Regional de Operaciones, para que sus miembros concurran en el Centro de
Coordinacion Operativa (CECOP Regional).
«  Activara los Grupos Operativos.

¢ Situacion 3:

La activacion del Plan de Emergencia en situacion 3 implica que se establecera un Comité de Direccion con
representacion de la Administracion General del Estado y de la Administracion de la Junta de Andalucia. Se
establecera un Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

El Comité de Direccién se ubicara en el Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI), que se
constituira en las instalaciones del CECEM 112 Andalucia.

Se contempla la direccion unica de la Administracion General del Estado en caso de sismos que afecten con
graves consecuencias a varias Comunidades Auténomas.

533  Fase de Normalizacion.
El Plan se mantiene activado en esta fase mientras existan carencias importantes en los servicios esenciales
que impidan el retorno a la vida normal en las zonas afectadas. En esta situacion correspondera a la
Direccién del Plan el coordinar las labores y actuaciones necesarias para conseguir la reposicion de los
servicios minimos esenciales para la poblacion.

Una vez programadas e iniciadas las actuaciones de restablecimiento, se procedera a la desactivacion del
Plan, segun criterio de la autoridad a quien haya correspondido la Direccién en la fase de emergencia.

El inicio de la Fase de Normalizacién, implica que se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:
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- La Direccion del Plan:
= Declarara el comienzo de la Fase de normalizacién.
«  Coordinara las labores y actuaciones necesarias para conseguir la reposicion de los servicios
minimos esenciales para la poblacion.

- El Comité Asesor, Gabinete de Informacion y Comité de Operaciones:
Seguiran realizando sus funciones mientras esté activado el Plan de Emergencia en Fase de
normalizacién y en especial realizaran tareas de:
«  Seguimiento y evaluacion.
+  Observacion y analisis de la zona afectada.
«  Definicién de las acciones a llevar a cabo para la recuperacion de los servicios previamente
existentes.
+  Proponer mejoras para incrementar la seguridad y disminuir la vulnerabilidad.

- El CECOP:
El CECEM 112 Andalucia notificara la activacion de la Fase de normalizacién a las autoridades, organismos y
servicios que se encontrasen movilizados, alertados o notificados en algtin sentido.

534  Desactivacion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.
La Direccion del Plan declarara la desactivacion del Plan de Emergencia una vez programadas e iniciadas las
actuaciones de restablecimiento. Esta desactivacion se efectuara a través de aviso al Sistema de
Emergencias 112 - Andalucia.
El CECEM 112 Andalucia notificard la desactivacion del Plan de Emergencia ante Riesgo Sismico a las

autoridades, organismos y servicios que se encontrasen movilizados, alertados o notificados en algln
sentido.

6. MEDIDAS DE ACTUACION.

6.1. Medidas de Proteccion a la Poblacion.

Son aquellas referidas a la proteccion de la integridad fisica de las personas en las zonas afectadas y a
facilitar actitudes de colaboracion y autoproteccion.

6.1.1. Avisos e informacion a la Poblacion.

La informacién a la poblacion afectada es uno de los puntos mas importantes en una emergencia. La
ausencia de informacion y la falta de recomendaciones y directrices de actuacion a la poblacién conlleva el
riesgo de provocar panico y desorganizacion y, en general, comportamientos o actuaciones negativas.

La responsabilidad de la informacidn y los avisos a la poblacion es de la Direccién del Plan y se realiza a
través del Gabinete de Informacién. Asi pues, toda la informacion debera ser gestionada por el Gabinete de

Informacion.

Aviso a la poblacion
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Corresponde a la Direccion del Plan activar los sistemas de aviso, delimitando el momento, ambito y método.
Los avisos se establecen a través de:

- Si el ambito es local, se podra utilizar la megafonia fija 0 movil, para lo cual los Ayuntamientos deberan
estar provistos de equipos de megafonia fijos 0 moviles.

- Para cubrir ambitos mas amplios se utilizaran medios de comunicacion social: radio, television, prensa,
etc. EI medio mas adecuado para la transmision de la informacion es a través de emisoras de radio
locales, por su rapidez, alcance y su capacidad de llegar a zonas carentes de suministro eléctrico.

- Envios de mensajes masivos a través de teléfono movil, fijo y fax.

Informacion a la poblacion

Corresponde a la Direccion del Plan designar los criterios, contenidos y canales de informacion.

Las informaciones seran elaboradas y coordinadas en su distribucion por el Gabinete de Informacion del
Plan.

El contenido de la informacién estara referido a:

Caracteristicas del evento. Evolucion y efectos.

Explicacion de medidas adoptadas.

Proporcionar recomendaciones orientativas de actuacion ante el siniestro.

Difundir 6rdenes, dar consignas y normas de comportamiento (instrucciones de evacuacion, etc.).
Ofrecer informacién de la situacion de la emergencia, zonas de peligro y accesos cortados.
Localizacion e identificacion de las personas afectadas.

Realizar peticiones de colaboraciones especificas.

Otros aspectos considerados por la Direccién del Plan.

Los avisos a la poblacion deberan ser:

- Claros: Utilizando frases cortas y lenguaje sencillo.

- Concisos: Procurando ser lo mas breve posible.

Exactos: Sin dar lugar a ambigiiedades.

Suficientes: Para evitar que la poblacion tenga la necesidad de buscar mas informacién por otras
fuentes.

Los mensajes deberan estar redactados de forma tal que no provoquen alarma entre la poblacion,
procurando transmitir el alcance de la emergencia en su punto justo, evitando, en todo momento, el panico
entre la poblacion.

6.1.2.  Evacuacion/Alejamiento.
La evacuacion es el traslado urgente de un colectivo, de su lugar habitual de residencia, a otro considerado
seguro frente a la amenaza. A la hora de decidir una evacuacién, habra que evaluar las condiciones
especificas del siniestro y sopesar las ventajas frente a los inconvenientes que esta medida conlleva.

Planificar la evacuacion supone:

«  Asignar el personal encargado de la evacuacion.
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+  Informar a la poblacion de la medida adoptada y las normas a seguir para su realizacién ordenada y
eficaz.

*  Habilitar vias de acceso para el traslado de los evacuados. Es recomendable que estas vias se
declaren de uso exclusivo, para evitar aglomeraciones.

+  Disponer medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se decide.

+  Disponer ambulancias u otros medios de transporte especiales para la evacuacion de personas
impedidas.

«  Seleccionar los centros de concentracion del personal que sera evacuado. Estos centros deberan
estar alejados de instalaciones peligrosas y situados en zonas de facil acceso a los medios de
transporte.

«  Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se instalara la poblacién evacuada.

«  Programar el plan de actuacion de regreso a los hogares al final de la emergencia.

Los albergues son los centros previstos para acoger a los evacuados y evacuadas. Estos centros pueden ser
hoteles, residencias, colegios e, incluso, almacenes o hangares. Asimismo, se debe prever la instalacion de
campamentos provisionales.

Los lugares de albergue deben reunir una serie de condiciones que faciliten las necesidades basicas.
Contaran para ello con diversas areas, tales como:

*  Area de abastecimiento.

*  Area de alojamiento

*  Area de salud.

«  Area de higiene.

+  Area de asistencia social.

«  Area de gestion y control.

6.1.3. Otras medidas de proteccion.
. Identificacién de accesos
. Identificacién de zonas y colectivos mas vulnerables
. Comprobar sistemas de aviso e informacion

6.2. Medidas de proteccion a los bienes.

Son los procedimientos o actuaciones encaminadas a evitar o mitigar, paliar y atenuar las posibles
consecuencias.

6.2.1. Prevencion de darios a bienes de interés cultural, economico y medioambiental.
- Rescate o salvaguarda de los bienes culturales de mayor interés .
- Proteccidn de instalaciones singulares y centros productivos.
- Proteccién de espacios protegidos.
6.3. Medidas de intervencion.
La realizacion de las medidas de intervencion directas frente al siniestro es responsabilidad del Grupo de

Intervencion, el cual, a su vez, dirigira las acciones del resto de los grupos operativos. Las medidas de
intervencién abarcan las siguientes operaciones:
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6.3.1.  Primera valoracion de darios y evaluacion de riesgos.

La valoracion de dafios es la primera labor a realizar en las zonas afectadas:
*  Danos humanos producidos.
*  Bienes materiales afectados.
*  Riesgos asociados a la catastrofe: instalaciones cercanas, etc.

Asimismo sera necesario delimitar distintas areas:

- Area de intervencion: Es el area siniestrada y en la que se realizan las misiones de intervencion directa.

- Area de socorro: Espacios colindantes pero sin graves riesgos previsibles.

- Area base: Es aquella donde se puede llevar a cabo el acopio y organizacién de medios disponibles y
reservas.

6.32  Control y Vigilancia.

- Establecimiento de control de accesos a las zonas afectadas.
- Reordenacion del trafico. Vias alternativas. Evaluacién de accesos colapsados o afectados.

6.3.3  Establecimiento de la red de transmisiones.

- Establecimiento del Puesto de Mando Avanzado (PMA)
- Establecimiento de comunicaciones: efectivos intervinientes, PMA y CECOP.

6.3.4. Organizacion de /a intervencion sanitaria.

- Actuacion de los equipos de primera asistencia:
* Clasificacion y estabilizacion de las personas heridas en el lugar siniestrado
* Tratamientos inmediatos.

- ldentificacién de heridos, registro y ordenacion de evacuacion a centros asistenciales.

- Centralizacién de datos personales para facilitar localizacion e informacién sobre las personas
afectadas.

- Definicién de los canales y métodos de traslado y/o evacuacion de personas heridas a los distintos
centros sanitarios y/o de albergue.

6.3.5. Abastecimiento.

- Definicién y organizacién de logistica para el suministro a la poblacion de las necesidades basicas: agua,
ropa, alimentos, medicamentos, combustible, etc.

- Destacar la existencia de grupos de poblacién mas vulnerables cuya atencion debe ser diferenciada:
ancianos y ancianas, nifas y nifios, personas con alguna enfermedad crénica o con alguna
discapacidad, etc.

6.3.6. Albergue de emergencia.

- Para casos de evacuacion, se dispondra de edificios o instalaciones con infraestructuras adecuadas que
no estén afectados.
- Entodo caso se aseguraran:
- Asistencia sanitaria.
- Condiciones higiénicas y de habitabilidad.
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- Abastecimiento de productos basicos.

- Informacién al publico.

- Comunicaciones.
Siempre que sea posible y la situacion lo permita se intentara distribuir a los evacuados y evacuadas en
viviendas (familiares, conocidos, colaboradores...), lo mas cerca posible de su lugar de residencia

6.3.7. Abastecimiento de los equipos / suministros.

- Organizacién de la red de suministros a los equipos de intervencion.

- Infraestructura material necesaria para los cuerpos de intervencién: gruas,.....

- Cubrir necesidades basicas para los efectivos actuantes (combustibles, avituallamiento, aseo, descanso,
etc.)

6.3.8. Rescate y salvamento.
El objetivo es acceder a las posibles personas afectadas, hacer posible su supervivencia y evitar que se le
produzcan mayores dafos, administrandoles para ello medidas inmediatas de estabilizacion y tratamiento
urgente.
Se trata de desarrollar actuaciones de:
Busqueda y localizacion
Acceso y liberacion
Estabilizacion y tratamiento inicial
Desplazamiento a zona de seguridad

Medidas diferidas
Evacuacion sanitaria

6.4. Medidas reparadoras o de rehabilitacion de servicios.

6.4.1.  Recuperacion de suministros basicos.

Definicion, organizacion y gestion de la estructura basica para restablecer, al menos parcialmente, el aporte
de suministros basicos a la zona afectada.

Se debe considerar la posible introduccion de modificaciones y/o correcciones que disminuyan la
vulnerabilidad de las redes y sistemas de suministros.

6.4.2. Restablecimiento de servicios.

Definicion, organizacion y gestion de la estructura basica para restablecer, al menos parcialmente, el
funcionamiento y prestaciones de los servicios publicos previamente existentes en la zona.

Se debe considerar la posible introduccion de modificaciones y/o correcciones que disminuyan la
vulnerabilidad de estos servicios.

33



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

7. PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL

7.1. Objeto.

El objeto basico del Plan de Actuacion de Ambito Local ante el Riesgo Sismico (en adelante, PAL) es que las
Entidades Locales ubicadas en zonas de riesgo, establezcan un dispositivo permanente y actualizado de
informacion, prevision, alerta y actuacién ante terremotos con capacidad para proteger a la poblacion
amenazada y, en lo posible, evitar o al menos reducir los dafios que puedan producir a los bienes y servicios
esenciales. Este dispositivo estara plenamente integrado en la organizacion general del Plan de Emergencia
ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

La aprobaciéon del PAL ante el Riesgo Sismico corresponde al Pleno de la Entidad Local, debiendo ser
sometido a homologacion por la Comision de Proteccion Civil de Andalucia, determinandose su adaptacion a
los contenidos minimos previstos en el presente documento y demas disposiciones de aplicacion asi como la
integracion en el sistema de respuesta articulado por el mismo. En su caso también debera integrarse en el
Plan de Emergencia Local.

7.2. Funciones basicas del Plan de Actuacion de Ambito Local.

Las actuaciones fundamentales que debe desarrollar el Plan de Actuacion de Ambito Local ante las
situaciones de emergencia por sismo son las siguientes:

1. Caracterizacion del territorio, de acuerdo con los riesgos que soporta e identificacion de zonas
vulnerables.

2. Configuracion de la estructura organizativa local, tanto directiva como operativa, asi como los

procedimientos para la intervencion en las emergencias por terremotos en su ambito local.

Determinacion de los sistemas de alerta e informacion a la poblacion.

4. Relacién actualizada de los medios y recursos.

w

7.3. Contenido minimo del Plan de Actuacién de Ambito Local.

Recogiendo los puntos del apartado anterior sobre las funciones basicas del Plan de Actuacion de Ambito
Local, se establece el siguiente contenido minimo que ha de incluir el Plan para que sea eficaz y operativo,
sin perjuicio de otras actuaciones a desarrollar, que por las caracteristicas del territorio afectado o por la
tipologia del episodio sismico, puedan preverse.

7.3.1.  Introduccion.
- Objetivos y justificacion del Plan en el contexto de la planificacion local y del Plan de Emergencia ante el

Riesgo Sismico en Andalucia.
- Marco legislativo y desarrollo del proceso de elaboracion, aprobacion y homologacion.

7.3.2.  Descripcion del municipio y ambito de aplicacion.
- Caracteristicas geofisicas.

- Estructura urbanistica/demografica.
- Vias de comunicacion.
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7.3.3.  Andlisis del riesgo.

- Calculo de la peligrosidad con efecto del suelo (amplificacion).
- Calculo de la vulnerabilidad.
- Riesgos asociados.

7.34.  Estructura y organizacion.

- Definicién del responsable local de la emergencia.

- Asignacion del representante en el Comité Asesor del Plan de Emergencias ante Riesgo Sismico en
Andalucia.

- Determinacién del CECOPAL (Centro de Coordinacién Operativo Local).

- Determinacién de los efectivos operativos locales y su integracion en los Grupos de Accién del Plan de
Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia.

- Organigrama y funciones.

7.3.5. Operatividad.

- Comunicacion CECOPAL-CECOP.

- Notificacion de la emergencia.

- Activacion del Plan de Actuacién de Ambito Local.

- Conexién - integracion operativa con el Plan de Emergencia de Comunidad Autonoma.

7.3.6. Implantacion y mantenimiento.
- Formacion y capacitacion.

- Reuvisidn y ejercicios.
- Implantacion y actualizacion

7.3.7. Anexos.

- ANEXO | Zonas y poblacion potencialmente afectadas.
- ANEXO Il Procedimientos de evacuacion. Rutas principales.
- ANEXO Il  Zonas de seguridad. Areas e instalaciones alojamiento.

- ANEXO IV  Catalogo de medios y recursos

7.4. Anidlisis del Riesgo en la Planificacion Local.

El riesgo sismico es el resultado de la combinacion de la peligrosidad sismica con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos. Se traduce en el nimero estimado de vidas perdidas, personas heridas, dafios a la
propiedad y alteracion de la actividad econémica debido a la ocurrencia de terremotos.

Los municipios con obligacion de realizar el Plan de Actuacion ante Riesgo Sismico de Ambito Local tomaran
como referencia los datos presentados en este documento, debiendo profundizar en mas detalle en los
siguientes aspectos:

Peligrosidad:

- Dato de partida: Peligrosidad en roca. Dato obtenido del Analisis del Riesgo Sismico en Andalucia del
presente Plan.

35



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

- Zonificacion del municipio en funcion del tipo de suelo, siguiendo la clasificacion expuesta en el Analisis
del Riesgo Sismico en Andalucia del presente Plan.

- Calculo de la peligrosidad teniendo en cuenta el factor de amplificaciéon del terreno. Para ello se utilizara
los parametros expuestos en el andlisis del riesgo sismico en Andalucia.

Vulnerabilidad:

El estudio de vulnerabilidad del presente Plan es aproximado, debiendo acometer los municipios el estudio
de detalle de la vulnerabilidad de los elementos expuestos al riesgo (edificaciones y lineas vitales). Para ello
debera estudiar los siguientes aspectos:

- Evaluacion del estado de las edificaciones.

- Edad del edificio.

- Tipologia constructiva y alturas.

- Evaluacion del estado de los servicios esenciales a la poblacion.

- Catalogacion de edificios singulares o de especial importancia.

Riesgos asociados:
Se hara un analisis de los elementos que puedan suponer un incremento importante en los dafios en caso de
producirse un terremoto.

7.5. Centro de Coordinacion Operativo Local (CECOPAL).

El Centro de Coordinacién Operativo Local (CECOPAL) desarrolla una tarea fundamental en la coordinacion
de las actuaciones previstas en el Plan de Actuacion de Ambito Local y sirve de apoyo a la coordinacion con
el Plan de Emergencia de la Comunidad Autonoma.

La constitucion del CECOPAL se realizara siempre que se haya declarado la situacion de Emergencia, y en
las situaciones que se estime oportuno por la Direccion del Plan.

Desde el CECOPAL se realizaran las siguientes acciones:

- Conexién con los servicios operativos locales.

- Transmisién de informacion de la evolucion de la emergencia.

- Peticion de medios y recursos adicionales para luchar contra la emergencia.
- Avisos y difusién de normas y consejos a la poblacion.

7.6. Interfase de los Planes de Actuacion de Ambito Local y el Plan de Emergencia de
Comunidad Autonoma.

En todas aquellas situaciones en que se active el Plan de Actuacion de Ambito Local, la Direccion de dicho
Plan debe mantener informada a la Direccion del Plan de Emergencia de Comunidad Auténoma. Dicha
informacion debe ser de caracter inmediato y continuada durante todo el proceso en que el Plan se
encuentre activado, informando sobre las medidas que se van adoptando y la evolucién de la situacion.

El procedimiento de informacion se establecera desde el Centro de Coordinacién Operativa Local (CECOPAL)
en comunicacion con el CECEM-112 Andalucia.

Recibida la informacion de la activacion del Plan de Actuacion de Ambito Local y la caracterizacion de la
situacion, la Direccion del Plan de Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia, en el nivel provincial,
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adoptara las decisiones necesarias para la activacion, en su caso, de dicho Plan, de acuerdo con la gravedad
y extension de la emergencia.

En las situaciones en que se encuentre activado el Plan de Emergencia ante Riesgo Sismico de Comunidad
Auténoma (Fase Emergencia, situacion 2), deberan asegurarse los procedimientos para una adecuada
coordinacién operativa. Para ello un representante de la Entidad local se incorporara al Comité Asesor, y los
medios actuantes de caracter local se integraran en los Grupos Operativos del Plan de Emergencias de
Comunidad Auténoma.

8. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO DEL PLAN

8.1. Implantacion.

Es necesario llevar a cabo una serie de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos en el mencionado Plan de Emergencia sean plenamente operativos, asegurando su
actualizacion y adaptacion a posibles modificaciones.

Tras el proceso de aprobacion y homologacion, se establece una fase de implantacion dirigida a su
instalacion inicial y a posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo. La implantacion del Plan de
Emergencia ante el Riesgo Sismico en Andalucia recoge las acciones necesarias para su aplicacion, tales
como:

- Designacion y nombramiento de los componentes del Comité Asesor, Gabinete de Informacion y del
Comité de Operaciones, asi como los sistemas para su localizacion.

- Designacion y nombramiento de los componentes que constituyen los Grupos de Accién y los sistemas
para su movilizacion.

- Establecimiento de los protocolos, convenios, acuerdos necesarios con los organismos y entidades
participantes, tanto para concretar actuaciones como para la asignacion de medios y/o asistencia
técnica.

- Comprobacién de la disponibilidad de todos los medios y recursos asignados al Plan.

- Verificacion del conocimiento del Plan por parte de todas las personas intervinientes, en la medida
necesaria para que realicen correctamente sus cometidos.

- Comprobacién de la eficacia del modelo implantado, el adiestramiento del personal y la disponibilidad de
medios, mediante ejercicios o simulacros.

- Establecimiento de programas de formacién y capacitacion de los servicios implicados.

- Realizacién de campafas de informacion y divulgaciéon dirigidas a los ciudadanos para lograr una
respuesta adecuada frente a las diferentes situaciones de emergencia por terremotos.

81.1.  Informacion del Plan de Emergencia a la poblacion.
Dentro de la fase de implantacion se acometera una politica informativa de cara a la divulgacion del Plan
entre la poblacién a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las medidas de proteccion ante sismos
contempladas en el Plan.

Se realizaran campanas con los siguientes contenidos:

- Divulgacion e informacion publica sobre el Plan de Emergencia.
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Informacion de tipo preventivo para trasladar conocimientos sobre los riesgos potenciales, asi como
sobre las medidas de prevencién y proteccion.

Informacién sobre los mecanismos y sistemas de comunicacion con la poblacién.

Divulgacién de medidas de autoproteccion.

Informacion sobre colaboracion y apoyo en tareas de voluntariado.

812  Informacion y divulgacion a las Entidades Locales.

Los programas de informacion a los municipios con riesgo de emergencia por sismos estaran dirigidos a
proporcionar los datos basicos y necesarios para un adecuado desarrollo del Plan de Actuacion de Ambito
Local.

Se informara sobre:

Actuaciones basicas a escala local.

Acopio y suministro de informacién sobre medios y recursos.
Apoyo en la toma de decisiones.

Difusion de consejos para la poblacion.

Con el fin de facilitar la comunicacién entre los distintos municipios involucrados, se realizaran sesiones
teodricas y practicas conjuntas, en las cuales se informara sobre los riesgos, primeras actuaciones y las
posibilidades de incorporacion de efectivos locales.

813  Informacion y capacitacion dirigida a los integrantes del Plan.

Los Programas estaran destinados a:

Integrantes de los 6rganos de coordinacion y asesoramiento.
Integrantes del Centro de Coordinacién Operativa.
Integrantes de los Grupos Operativos.

Otros organismos implicados.

Se recogeran los siguientes aspectos:

Difundir el Plan a los componentes de los Grupos Operativos por parte de los mandos de dichos Grupos.
Cursos de formacion y adiestramiento para los servicios implicados. El objetivo final es la familiarizacion
con el manejo de equipos y técnicas.

Realizar ejercicios y simulacros (parciales o globales) donde se verificara el estado de los procesos
implicados en situaciones de emergencia.

8.2. MANTENIMIENTO

El mantenimiento esta dirigido a garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el Plan sean
operativos, adecuandolo a las modificaciones que incidan en materias relacionadas con el mismo. En funcion
de la magnitud y repercusién de las modificaciones se consideran dos procesos diferenciados, las
actualizaciones y las revisiones.

38



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

821  Actualizacion.

Estas actualizaciones recogeran las modificaciones referidas tanto a los aspectos organizativos como
operativos.

Se definiran las actuaciones en:

- Comprobacién y actualizacién de nuevos nombramientos o cambios de las personas integrantes del
Plan.

- Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos. Comprobacién de la disponibilidad y adecuacion
técnica.

- Comprobacién de la adecuacion y eficacia de los procedimientos.

Dichas actuaciones implican:
- Comprobaciones periodicas.
- Realizacién de programas de capacitacion.

e Comprobaciones periddicas
Las actualizaciones se realizaran con periodicidad anual y se dirigen basicamente a la incorporacion de
modificaciones de caracter ordinario y con relacion a aspectos tales como:

- Estructuras organizativas.

- Cambios en nombramientos y asignaciones.

- Disponibilidad y asignacién de recursos.

- Adecuacién de procedimientos operativos

- Adecuacién de los sistemas y medios de comunicaciones.

- Adecuacién de los sistemas y procedimientos de avisos y comunicacién a la poblacion.
- Equipamiento de los Grupos Operativos.

- Red sismica.

- Sistemas informaticos aplicados a la gestion de la emergencia.

- Sistemas de prevision y alerta.

e Programas de Capacitacion.

La formacién del personal implicado en el Plan debera ser una labor continuada. Los Programas de
formacion iran destinados a:

- Integrantes de los organos de coordinacion y asesoramiento.

- Integrantes del Centro de Coordinacion.

- Integrantes de los Grupos Operativos.

- Otros organismos implicados.

La formacion recogera los siguientes aspectos:

- Difusion del Plan a los componentes de los Grupos Operativos por parte de los mandos de dichos
Grupos.

- Cursos de formacién y adiestramiento para los servicios implicados. El objetivo final es la familiarizacion
con el manejo de equipos y técnicas.

- Realizacién de ejercicios y simulacros (parciales y/o globales) donde se verificara el estado de los
procesos implicados en situaciones de emergencia.

Los ejercicios de adiestramiento consisten en la activacion de una parte del conjunto del Plan, que incluso

puede desarrollarse sobre modelos de no-movilizacién real de efectivos. Se dirigiran a familiarizar a los
integrantes de éstos con los equipos, técnicas y recursos que deberan utilizar en caso de emergencia.

39



JUNTA DE ANDALUUIA CONSEJERIA DE GOBERNACION

Direccién General de Politica Interior

Los simulacros consisten en la activacion simulada del Plan, con el fin de evaluar su operatividad respecto a
las prestaciones previstas y tomar, en su caso, medidas correctoras. Asi se comprobara la respuesta
(calidad, rapidez, eficacia) con relacion a:

- Sistemas de localizacién y redes de transmisiones

- Sistemas de aviso a la poblacion

- Actuacion de los Grupos Operativos

- Estructuras de coordinacion y direccion

- Medidas de actuacion previstas

- Se redactaran informes sobre los resultados de los ejercicios realizados y una valoracién final. Estos
serviran de base para las adaptaciones en el Plan con la finalidad de obtener una mayor coherencia y
efectividad de la respuesta frente a situaciones de emergencia. A tal efecto, se crea un equipo para el
seguimiento del programa de capacitacion

822  Revision.

Las revisiones estan dirigidas a la reestructuracion y complementacion del Plan con relacion a cambios
destacables en los contenidos del mismo, motivados por causas técnicas o de ordenacién administrativa o
legislativa. Su periodicidad sera de cinco afios, salvo razén motivada. Las revisiones pueden dar lugar a la
formulacion de una nueva edicién del Plan.

Toda aquella alteracién en el contenido del Plan que afecte a la organizacién del mismo, debera ser
comunicada con la suficiente antelacion, con el fin de mantener la vigencia y operatividad del mismo. Dicho
compromiso se extiende a todos los Organismos y entidades que participan en el Plan.

Se determinaran actuaciones en relacién a la evaluacion y optimizacién de:
- Metodologia e identificacion de riesgos.

- Estructuras organizativas y procedimientos operativos.

- Medidas de actuacion.

- Dotacion de medios y equipamientos.

- Sistemas de aviso y comunicacion.

- Prever recursos de financiacion.
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